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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.82/2016 pentru aprobarea
Statutului special al functiei publice specifice de inspector social
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentad pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.82/2016
pentru aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de
inspector social si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.263 din 05.08.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D697/05.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ proiectul de ordonanta de urgenta, pentru
urmatoarele considerente:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare completarea art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei publice
specifice de inspector social si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aprobatd prin Legea nr.16/2018, cu doua not alineate,
alin.(1') si (1), in sensul echivalarii functiei publice specifice de
inspector social cu functia publica generald de inspector, fiind stabilite
si gradele profesionale pe care este structuratd, precum si conditiile
minime de vechime in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei
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Totodati, se preconizeaza ca stabilirea functiei publice specifice
de inspector social, prevdzutid la art.3 alin.(1?) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.82/2016, sa se facd cu mentinerea drepturilor
salariale avute la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

2. Precizdm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentiondm cé, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza intai
si a doua din Constitutia Roméniei, republicatd, ,,Ordonanta de
urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in
procedurd de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupad
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, dacd nu se
afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

Totodatd, invederam ca, in conformitate cu prevederile art.66 din
Legea fundamentala:

(1) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doud sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate
depdsi sfarsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie
si nu poate depdsi sfarsitul lunii decembrie.

(2) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc si in sesiuni
extraordinare, la cererea Presedintelui Romdniei, a biroului
permanent al fiecdrei Camere ori a cel putin o treime din numdrul
deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de presedintii acestora”.

4. In ceea ce priveste forma de reglementare aleasa, precizim ci
preambulul si Nota de fundamentare trebuie sa cuprinda elemente care
sd motiveze existenta situatiei extraordinare si a urgentei reglementarii
care determind promovareca masurilor pe calea delegarii legislative
prin ordonantd de urgentd, astfel cum acestea sunt definite de art.115
alin.(4) din Constitutia Romaéniei, republicatd, precum si de
jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale.

Mentionam c&, in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Legea
fundamentald, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare, si avind 1n vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei
de urgenta trebuie sd cuprindd prezentarea elem&@g}pn@@ﬁfﬁiﬂ st de
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drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei reglementare nu
poate fi aménatd si care impun recurgerea la aceastd cale de
reglementare, mentionarea doar a necesittii emiterii unei ordonante
de urgenta fiind insuficienta.

Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, de exemplu,
Decizia nr.1008/2009, ,pentru emiterea unei ordonanfe de urgenfd
este necesard existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes
public.”. Totodata, Curtea, in jurisprudenta sa, de exemplu in Decizia
nr.919/2011, a statuat In mod constant cad ,,situafiile extraordinare
exprimd un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun, aspect
intdrit §i prin addugarea sintagmei ,,a caror reglementare nu poate fi
amdnatd”. (...) Pentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115
alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie sd demonstreze §i faptul cd
mdsurile in cauzd nu sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun
alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii
rapide a consecintelor negative”. De asemenea, prin Decizia
nr.214/2019, Curtea a retinut c¢d ,,numai existenta unor elemente cu
caracter obiectiv, care nu au putut fi previzute, poate determina
aparitia unei situatii a carei reglementare se impune cu celeritate”.

In acelasi sens, prin Decizia nr.60/2020, Curtea a retinut ca
Hurgenta reglementdrii apare atunci cand o situatie extraordinard -
care se abate semnificativ de la obignuit, este preexistentd urgentei,
este cuantificabild si obiectivd - determind, prin aceste caracteristici,
necesitatea reglementdrii imediate, fard intdarziere, a unor masuri
prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista riscul iminent al
producerii unor consecinte negative de naturd sa afecteze un anumit
interes public sau chiar drept fundamental. Totodatd, mecanismul
comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedurd de
urgentd, nu este in mdsurd sd rdspundd cu celeritate necesitdtii de a
se interveni de indatd, astfel cd reglementarea de catre Guvern, prin
procedura ordonantei de urgentd, este singura solutie pentru evitarea
unor grave consecinte’.

Viazind Nota de fundamentare si preambulul proiectului,
constatdm cd acestea nu detaliazd elementele care contureaza
existenta unei situatii extraordinare, in sensul jurisprudentei Curtii
Constitutionale mentionate mai sus, ci cuprind motivdri ale necesitatii
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In Nota de fundamentare se arati c4, prin raportare la
obligativitatea indeplinirii tuturor exigentelor legale privind
necesitatea echivaldrii prin act normativ reglementat la nivel de lege a
functiei publice specifice de inspector social cu o functie publicd
generald, precum si la termenul stabilit prin Codul administrativ
pentru realizarea acestei echivaldri, avind in vedere totodata rolul si
importanta functiei publice specifice de inspector social in prevenirea
si combaterea erorilor, fraudei, abuzului si neglijentei in sistemul de
protectie sociald, reglementarea nu poate fi aménatd, inclusiv din
considerarea faptului ci vizeazd interesul general public, cu
repercusiuni directe asupra cettenilor.

Totodata, se precizeaza cd situatia de urgentd care nu poate fi
amanatd este direct asociatd cu o imposibilitate de ocupare in
conditiile legii a functiilor publice specifice de inspector social
(consecinti a inexistentei unei echivalari), precum §i cu o
obstructionare a dezvoltarii carierei, in conditiile legii, a persoanelor
care ocupd functia publici specificd de inspector social.

Or, asa cum a subliniat instanta de contencios constitutional in
Decizia nr.214/2019, ,,in conditiile in care jurisprudenta Curtii
Constitutionale a statuat, cu privire la conceptul de situatie
extraordinard si conceptul de urgentd, cd acestea nu se suprapun cu
motivarea utilititii reglementarii, a oportunitatii adoptarii actului
normativ sau cu scopul/ratiunea legiferdrii, apare cu evidenid cd
situatia extraordinard nu poate fi determinatd de existenfa unui cadru
legislativ neunitar, complex, imprevizibil, iar urgenta mdsurii nu
poate fi justificatd de nevoia imbundtdtirii acestui cadru sau de cea a
armonizdrii legislatiei romdne cu cea europeand’.

Precizdm cd simpla afirmare a faptului cd ,,neadoptarea in regim
de urgentd a normelor care le gestioneaza cariera (n.n. inspectorilor
sociali) atrage dupd sine consecinte negative atdt asupra acestei
categorii de functionari publici, cdt si asupra cetdfenilor si celorlalte
institutii implicate in procesul de eficientizare s§i modernizare a
sistemului de asistentd sociald” nu este suficientd pentru a motiva
recurgerea la aceastd cale de reglementare.

In vederea evitdrii riscului existentei unor vicii de
neconstitutionalitate pentru nerespectarea prevederilor art.115 alin.(4)
din Constitutie, se impune ca, in acord cu jurisprudenta Curtii

Constitutionale in materie, preambulul si CONBRRTEell  de
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prezentare si motivare ale ordonantei de urgentid sa fie
completate, in sensul mentiondrii elementelor care conturcaza
existenta situatiei extraordinare a cdrei reglementare nu poate fi
amanatd, prin descrierea situatiei cuantificabile si obiective care se
abate semnificativ de la obisnuit si care impune recurgerea la aceastd
cale de reglementare, precizindu-se, totodata, efectele negative care s-
ar produce prin neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin
ordonanta de urgenta.

Precizdm c¢d, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reprezintd
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

5. Pentru un spor de precizie normativd, avand in vedere ca se
propune numai completarea art.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.82/2016, aprobata prin Legea nr.16/2018, cu doud noi
alineate, este necesara reformularea titlului, astfel:

,,Ordonantd de urgentd pentru completarea art.3 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.82/2016 pentru aprobarea Statutului
special al functiei publice specifice de inspector social
si pentru modificarea si completarea
unor acte normative”.

6. La primul paragraf al preambulului, relevam faptul ca textul
face trimitere la prevederile art.624 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

.1) Pentru functiile publice specifice, stabilite pdand la data
intrdrii in vigoare a prezentului cod in cadrul autoritdfilor si
institutiilor publice prin orice altd modalitate decat prin lege, se
mentine echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice
generale pentru o perioadd de cel mult 2 ani.

(2) Autoritdtile si institutiile publice in cadrul cdrora sunt
stabilite functiile publice specifice prin orice altd modalitate decdt
prin lege au obligatia de a stabili functiile publice specifice si a le
echivala cu functiile publice generale, in_conditiile art.384, in
termen de 2 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod”.

in cazul de fati, invederim ci stabilirea functiei publice
specifice de inspector social s-a facut prin ordonantd de urgentd,
respectiv prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.82/2016, deci
prin altd modalitate dect prin lege. FANEADM £F
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Potrivit alin.(2) al art.624, autorititile si institutiile publice in
cadrul carora sunt stabilite functiile publice specifice au obligatia de a
stabili functiile publice specifice si a le echivala cu functiile publice
generale, in conditiile art.384 din Codul administrativ, conform
caruia:

. (1) Stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea
acestora cu functiile publice generale se fac prin lege.

(2) In intelesul prezentului cod, echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale se referd la echivalarea in mod
cumulativ a urmatoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;

b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea functiei publice,

c) vechimea in specialitate necesard pentru exercitarea functiei
publice”.

Din coroborarea art.624 alin.(2) cu art.384 alin.(1) din Codul
administrativ, se desprinde ideea ca autorititile si institutiile publice in
cadrul cdrora sunt stabilite functii publice specifice au obligatia de a
stabili functiile publice specifice si a le echivala cu functiile publice
generale prin lege.

Referitor la sensul notiunii de ,,Jege” din cuprinsul art.384 alin.(1),
semnaldm ca, stricto sensu, stabilirea functiei publice specifice de
inspector social ar fi trebuit s se realizeze prin lege, or se stie ca acest
lucru s-a facut prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.82/2016,
adoptatd anterior intrdrii In vigoare a Codului administrativ, iar
echivalarea acestor functii cu functii publice generale trebuie ficutd tot
prin lege. Asadar, se iveste problema tipului actului normativ prin care se
poate realiza echivalarea acestor categorii de functii publice si, totodata, a
intinderii notiunii de ,,lege”, notiune care poate fi privitd atat stricto sensu,
dar si lato sensu. Daci privim din punctul de vedere al sensului strict
al acestei notiuni, echivalarea celor doua categorii de functii publice
nu ar fi putea fi realizata decit printr-un proiect de lege sau printr-o
propunere legislativi, si nu printr-un proiect de ordonantid de
urgenti, cum este cazul prezentului.

7. Sub rezerva celor de mai sus, formulam urmatoarele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:
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7.1. La al doilea paragraf al preambulului, semnaldm c& actul
normativ care reglementeazd organizarea si functionarea Agentiel
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala este Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, aprobati cu modificari si
completiiri prin Legea nr.198/2012, cu modificirile ulterioare. Prin
urmare, pentru corectitudinea informatiei juridice, trimiterea la acest
act normativ se va face sub aceastd formd, precizindu-se inclusiv
evenimentele legislative intervenite.

De asemenea, dupd titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.82/2016 se va insera mentiunea ,aprobatd prin Legea
nr.16/2018”. In plus, pentru precizia normei de trimitere, sintagma
,termenul stabilit de Codul administrativ” se va inlocui cu dispozitiile
legale avute in vedere, expresia ,,Codul administrativ’ urménd a fi
inlocuitd cu formularea ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare”.

7.2. La al treilea paragraf, pentru o exprimare mai adecvati,
sintagma ,necesitatea echivaldrii prin act normativ reglementat la
nivel de lege functiei publice” se va reda sub forma ,necesitatea
echivaldrii, prin act normativ reglementat la nivel de lege, a functiei
publice”.

7.3. La al cincilea paragraf, pentru o exprimare mai adecvata,
in debutul textului se va insera conjunctia ,,intrucat” sau o expresie
echivalentd, observatie valabild si pentru paragraful urmator.

Totodata, pentru coerenta textului, expresia ,,cu imposibilitatea
de ocuparea functiilor” trebuie redata sub forma ,,cu imposibilitatea de
ocupare a functiilor”.

De asemenea, semnaldm ca normele de tehnicad legislativd nu
permit utilizarea parantezelor pentru redarea unor explicatii, fiind
necesard reformularea textului si renuntarea la respectivele semne
grafice.

In plus, pentru fluenta exprimarii, este necesar ca sintagma ,,cu o
obstructionare a dezvoltarii carierei a persoanelor” si fie redatd sub
forma ,,cu o obstructionare a dezvoltarii carierei persoanelor’.

7.4. La al saselea paragraf, pentru respectarea regulilor de
punctuatie, este necesar ca, inaintea expresiei ,precum si rolul
acestuia”, sa fie inseratd o virgula.
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Totodatd, pentru corectitudinea redactérii, sintagma finalad ,.si
asupra gradului de securitate si sigurantd sociald beneficiarilor”
trebuie redatd sub forma ,si asupra gradului de securitate si
sigurantd sociald ale beneficiarilor”.

7.5. La art.], in acord cu uzantele normative, partea dispozitiva
se va reda, astfel:

JArtl - La articolul 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei publice
specifice de inspector social si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I nr.965 din 29 noiembrie 2016, aprobatd prin Legea
nr. 16/2018, dupd alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin.(1 /)
si (I?), cu urmdtorul cuprins:”.

7.6. La art.l], tinind seama de faptul cd functia publicd specifica
de inspector social a fost stabilitd deja prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social si pentru modificarea $i
completarea unor acte normative, propunem inlocuirea substantivului
,Stabilirea” cu termenul ,,Echivalarea”, avind in vedere si norma
propusi la art.I pentru art.3 alin.(1?) din actul normativ de bazi, prin
care se echivaleazd cele doua categorii de functii publice.

Totodata, actul normativ mentionat va fi citat impreuna cu titlul
acestuia si cu evenimentele legislative intervenite.

Bucuresti
Nr.657/10.08.2021 CONFORM cyj
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