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AVIZ
refcritor Ia proiectu[ de Ordonanţă de urgenţă pentru complctarea

Ordonanţci de urgcnţă a Guvernului nr.82/2016 pentru aprobarea
Statutujui special al funcţiei publice specifice de inspector social

i pentru modificarea i completarea unor acte normative

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.82/2016
pentru aprobarea Statutu[ui special al fancţici pub[ice specifice de
inspector social i pentru modificarea i completarea unor acte
norinativc, transrnis de Secľetaľiatul General al Guvernului cu adresa
nr.263 din 05.08.2021 i înregistrat la Consiliul Łegislativ cu
rlľ.D697!05.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

îri temeiul art.2 alin.(1) Iit.a) diri Legea nr.73!1993, republicată şi art.46(3)
dn Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Łegislativ,

Avizcază negativ proiectul dc ordonanţă de urgcnţă, pentru
următoarele considerente:

ł. Prezentul pľoiect de ordonanţă de urgenţă are ca obiect de
reglernentare completarea aii.3 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.82!2016 pentru aprobarea Statutului special al f'uncţiei pubtice
specitke de inspector social i pentru rnodifcarea i completarea unor
acte normative, aprobată prin Legea nr. 1 6!20 1 8, cu două noi alineate,
alin.(1 J) i (12). n sensul echivalării funcţiei publice specitce de
inspector social cu funcţia publică generală de inspector, find stabilite
i gradele profesionale pe care este structurată, precum i condiţiile
rninirne de vechime în specialitatea studiilor necesare ocupării f'uncţiei
publice de inspector social.
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Totodată, se preconizează ca stabilirea f'uncţiei publice specifke
de inspector social, prevăzută la art.3 alin.(12) din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr.82!2016, să se facă cu menţinerea drepturilür
salariale avute la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de
urgen ţă.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Łegislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. Mentionăm că, potrivit dispoziţiilor art.1 15 alin.(5) teza í'ntâi
a düua din Constituţia României, republicată, „Ordonanţa de

zngenţă intră îii vigoare numai după depunerea sa spre de:batere în
procedură de urgenţă la Canzera coii1petentă să Jîe sesizată ‘i după
puhlicarea ei în Monirorul Ofîcial a/ Romăniei. Camere/e. dacă iiu se
aJlă în sesiune. se co;ivoacă îř1 řnod obligaroriu în 5 :i/e de la
depunere sau, dupä ca:, de la triinitere".

Totodată, învederăm că, ît conformitate cu prevederile art.66 din
Legea fundamentală:

„(J) Caniera Đeputaţi/or şi Senatul se întrunesc în două sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune íncepe în luna februarie şi nu poate

depăşi sfârşitui /unii iunie. A doua sesiune începe în luna septenibrie
şi nu poate depăşi sfârşitu/ lui7ii decenibrie.

(2) Caniera Deputaţilor şi Senatul se întrunesc şi în sesiuni
extraordinare, la cererea Preşedintelui României, a biroului
peri77anent al Jîecărei Camere ori a cel puţin o treime dii7 iluiilărul
deputaţilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor seJce de pre'edinţ/i acestora “.

4. In ceea ce privete forma de reglementare aleasă, precizăm că
preambulul si Nota de fundamentare trebuie să cuprindă elemente care
să motiveze existenţa situaţiei extraordinare i a urgenţei reglementării
care determină promovarea măsurilor pe calea delegării legislative
prin ordonantă de urgenţă, astfel cum acestea sunt defnite de art. 1 1 5
alin.(4) din Constituţia României, republicată, precurn i de
jurisprudenţa constantă a Curţii Constituţionale.

Menţionăm că, în raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Legea
fundarnentală, ale art.43 alin.(3) din Legea m.24/2000, republicată, cu
rnodif'icările i cornpletările ulterioare, i având în vedere
jurisprudenţa Curţii Constitutionale în materie, preambulut ordonanţei
de urgenţă trebuie să cuprindă prezentarea eleme de
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drept în susţinerea situaţiei extraordinare, a cărei reglementare nu
poate f amânată i care impun recurgerea la această cale de
reglementare, mentionarea doar a necesităţii erniterii unei ordonanţe
de uľgenţă fiind insufcientă.

Astf'el, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale, de exemplu,
Decizia nr.1008/2009, „penrru emiŤerea unei ordüiiaiiţe de urgenţă

esťe necesară existeiiţu uiiei stări de fupt obieetive, cuantUicabile,
iiidependeizte de i'oinţa Giiver,,uluj, care pune în pericol lłii iiiteres
pubĺic.". Totodată, Curtea, în jurisprudenţa sa, de exemplu în Dccizia
nr.919/2011, a statuat n mod constant că „situaţii/e exrraordinare

expriină uil grad inare de abatere de Ia obişiluit sau comun, aspect
întărit s'i prin adăzigarea sintagmei „ a căror reg/emeiitare nu poateJ
amônată

“. (...) Pentru a J pe dep/in respectate exigenţe/e arŤ. ] ]5
alin. (4) din Constituţie. Guvernul trebuie să demonstreze i faptul că
măsuri/e în caică nu sufereau amôřiare, practic, că iiu exist(i vreuiz
aít iizstrunzent legisĺativ ce ar Ji putut Ji folosií în vederea evitării
rapide a conseeinţeĺor negative". De asemenea, prin Dccizia
nr.214/2019, Curtea a retinut că „numai existenţa unor elemente cu
caructer obiectiv, care nu au putut Jl prevăzute, poate determina
apariţia unei situaţii a cărei reglernentare se impune cu celeritate".

In ace1ai sens, prin Decizia nr.60/2020, Curtea a reţinut că
„urgenţa reg/ementării apare atuřici cônd o situuţie extraordiiiară -

care se abate seinniflcativ de Ía obinuii, esíe preexistentă urgenţei,
este cuantifîcabilă si obiectivă - cletermină, prin aceste caracŤeristici,

iiecesitatea reglementării imediate, fără întôrziere, a uřior măsuri

prompte i adecvate, în lisa cărora ar exista riscul il77inent al

producerii unor consecinţe negative de natură să afcteze un anumit

interes public sau cl7iar drept Jindamenťai. Totodată, inecanismul

coiiiun de /egiferare spectk Pariamentului, chiar .i în procedură de

urgenţă, nu este în niăsură să răspundă cu celeritate necesitătii de a
se interveni de îndată, astfe/ că 1-eg/eiii.ei7tarea de către Guvern, pi-in

procedura ordonařiţei de 71rgenţă, este singura so/uţie penti-u evitarea
unor grave cořisecinţe".

Văzând Nota de fundamentarc i preambuhil proiectului,
constatăm că acestea nu detaliază elementele care conturează
existenţa unei situaţii extrao rdina rc, în sensuljurisprudeizţei Curţii
Constituţioizale menţionate inai sus, ci cuprind rnotivări ale necesităţii
adoptării reglernentărilor.
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În Nota de fundamentare se arată că, prin raportare Ia
obligativitatea îndeplinirii tuturor exigenţelor legale privind
neccsitatea echivalării prin act normativ reglementat Ia nivel de lege a
functiei publice speciflce de inspector social cu o funcţie publică
generală, precum i Ia termenul stabilit prin Codul administrativ
petitru realizarea acestei echivalăľi, având în vedere totodată rolul i
iinportanţa funcţiei publice specifice de inspector social n prevenirea
şi combaterea eľorilor, fraudei, abuzului şi neglijenţei în sisteiiiul de
protecţie socială, regłenientarea nu poate ťi aniânată, inclusiv din
considerarea fa1)tului că vizează interesul general public, cu
reperctis iuni directe asupra cetăţenilor.

Totodată, se precizează că situaţia de urgeiiţă care nu poate ťi
aniânată este direct asociată cu o imposibilitate de ocupare în
condiţiile legii a funcţiilor publice speciflce de inspector social
(coiisecinţă a inexistenţei uiiei ecliivalări), precum i cu o
obstrucţionare a dezvoltării carierei, în coiidiţiile legii, a persoanelor
care ocupă funcţia publică speciflcă de inspector social.

Or, aa cum a subliiiiat instanta de coiiteiicios coiistituţioiial în
Decizia nr.2 14/201 9, „în condiii//e în care urisprudenţa Curtii
Constituţionale a statuat. cu privire la conceptuí de situaţie
extraordinară i conceptul a'e urgenţă, că acesrea nu se suprapuii cu
inotivarea utiĺi(ăţii regleinentării, a oportuniíăţii adoptării actullłi

norinativ sau cu scopulĺraţiunea ĺegiferării, apare cu evidenţă că
s/tuaţia extraordřnară nu poateJ determinată de ex/stei7ţa unuř cadru
/eg/slativ neunitar, comp/ex, iinprevizibil, iar urgenţa inăsurii nu

poatejijustifîcată de nevoia îinbunătăţirii acestui cadru sau de cea a
arinonizării legislaţiei române cu cea europeană".

Precizăni că sinipla aťirniare a faptului că „7leadoptarea în regini

de urgenţă a normelor care le gestionează cariera (n. fl. iilspectoriior
socia/i,) atrage după sine consecinte negative atât asupra acestei
categorii defuncţřonaripublici, cât i asupra cetăteni/or si celorlalte
instituţii inip/icate îii procesu/ de efcientizare .i niodernizare a
sistemuiui de asistenţă socială" nu este suflcientă pentru a niotiva
recurgerea la această cale de reglernentare.

In vederea evitării riscului existenţei unor vicii de
neconstituţionalitate pentru nerespectarea pre\Jederilor ai-t. 1 1 5 alin.(4)
din Constituţie, se impune ca, în acord cu jurisprudenţaCurţii
Constirnţionale in niaterie, preanibulul i CNrrű.nientn1 de
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prezentare i niotivare ale ordonanţci de urgenţă să fic
complctatc, în sensul menţionării elementelor care conturează
existenţa situaţiei extraordinare a cărei reglernentare nu poate fi
amânată, prin descrierea situaţiei cuantificabile i obiective care se
abate semnificativ de la obinuit şi care impune recurgerea la această
cale de reglementare, precizându-se, totodată, ef'ectele negative care s-
ar produce prin neadoptarea soluţiilor legislative preconizate prin
ordonanţa de urgenţă.

Precizăm că, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale.
nemotivarea sau motivarea necorespunzătoare a urgenţei reprezintă
motive de neconstituţionalitate a oľdonanţełor de urgenţă.

5. Pentru un spor de precizie normativă, având în vedere că se
propune numai completarea art.3 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.82!20 1 6, aprobată prin Łegea nr. 1 6!20 l 8, cu două noi
alineate, este necesară reforniularea titlului, astfel:

Ordonanţă de urgenţă pentru comp/etarea aFt. 3 di,z Ordoiz uizía
de urgenţă a Guvernului nr.82!2Qlőpentru aprobarea Statutului

special a/fżmctieipubiice spectţke de inspector social
i pentru modif7carea completarea

unor acte normative".

6. Ła primul paragraf al preambulului, relevăm faptul că texml
face triniitere la prevederile art.624 alin.( 1) si (2) din Ordonanta de urgenţă a
Guvemului nr.57ĺ20 1 9 privind Codul admiiiistrativ, cu modificările şi
completările ulterioare, potrivit cărora:

„1) Pentru finc(iile pub/ice speciJ7ce, stabi/ite pánă la data
ii7trării în vigoare a prezentu/ui cod în cadru/ autontăţilor i
instituţiilor pub/ice priiz orice altă nzodulitate decât priiz iege, se
menţine ecliiva/area funcţiilor publice speciJ7ce cu Jżíncţüle pub/ice
generaiepentru operioadă de cel mult 2 ani.

(2,) AutoriŤătile .şi instituţiile publice în cadru/ cărora sunt
stabilite fuřicţii/e pub/ice specij7ce prin orice a/tă moda/itate decát
prin iege au obliguţia de a sabili fuizc(iile publice specîce i a ie
echivala cu fuizctiiie plłblice geiierale, în co,iditiile art.384, iiz
teriizen de 2 aizi de la data intrării îiz vigoare a prezentuiui cod".

In cazul de faţă, învederăm că stabilirea funcţiei publice
specifice de inspector social s-a făcut prin ordonanţă de iirgenţă,
respectiv prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.82ĺ2016. deci
prin altă niodalitate decât prin Iege. rç
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Potrivit alin.(2) al art.624, autorităţile i instituţiile pubłice în
cadrul cărora sunt stabilite funcţiile publice specifice au obligaţia de a
stabili funcţiile publice specifice i a le echivala cu füncţiile publice
generale, în condiţiile art.384 din Codul administrativ, conform
căruia:

(1) Stabi/irea funcţiilor puhlice speczj7ce i eclzivak,rea
acestora cufmcţiiIepub/ice generale sefacpriii lege.

(2) Iři înţelesu/ pre:entului cod, echivalarea finctii/or pub/ice
spec!f7ce cuf7ćiicţiile publice generale se referă la echiva/area în inod
eum ulativ a următoarelor co ;iditii.

a,) nivelu/Juncţiei publice;
b) nive/ul stićdii/or necesare pentru exercitareaf7ćncţiei publice;
c) vechimea în specia/iŤate iiecesară pei7tni exercitarea fíncţiei

puh/ice “.

Din coroborarea art.624 alin.(2) cu art.384 alin.(1) din Codul
adrninistrativ, se desprinde ideea că autorităţile i instituţiile publice în
cadrul cărora sunt stabilite funcţii pub[ice specifke au obligaţia de a
stabili funcţiile publice specifice i a Ie echivala cu füncţiite publice
geneľale prin legc.

Referitor la sensul noţiunii de „lege" din cuprinsul ait.384 alin.(1),
senMialăni că, sĺricto sensu, stabilirea tüncţiei publice specifke de
inspector social ar fl trebuit să se realizeze prin /ege, or se stie că acest
lucru s-a tăcut prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.82!2016,
adoptată anterior intrării îri vigoare a Codului adrninistrativ, iar
echivalarea acestor tüncţii cu tüncţii publice generale trebuie tcutä tot
prin /ege. Aadar, se ivcşte problema tipului actului nonîiativ prin care se
poate realiza echiva]area acestor categorii de tüncţii publice i, totodată, a
întinderii notiunii de lege", noţiune care poate fi privită atât sĺricto sensu,
dar i /ato sensu. Dacă privírn din punctul de vedere al sensului strict
al acestei notiuni, echivalarea celor două categorii de funcţii puhlice
nu ar fi putea ű realizată decât printr-un proiect de lege sau printr-o
propunerc 1eislativă, i nu printr-un proiect de ordonanţă de
urgenţă, cHm este cazul prezentului.

7. Sub rezerva cclor de niai sus, forniulăni urniătoarele
observatii de redactare i dc telinică Iegislativă:
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7.1. La aI doilea paragraf al preambulului, seiunalărn că actul
normativ care reglernentează organizarea i funcţionarea Agenţiei
Naţioiiale pentru Plăţi i Inspecţie Socială este Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului nr.1 13/2011 priviiid organizarea şi funcţionarea Agenţiei
Naţionale pentru Plăţi şi Inspecţie Socială, aprobată cu niodificări i
completări prin Legea nr.198/2012, cu modificările ulterioare. Pľin
urmare, pentru corectitudinea infoľrnaţiei juridice, trimiterea la acest
act normativ se va face sub această forrnă, precizându-se inclusiv
evenimentele 1 egislative intervenite.

De asernenea, după titlul Ordonantei de urgentä a Guvernului
nr.82/2016 se va iiisera rnentiunea ‚.aprobată prin Legea
nr.16/2018". In plus, pentru precizia noriuei de triiuitere, sintagiua
„terrnenul stabilit de Codul adiuinistrativ" se va înlocui cu dispoziţiile
Iegale avute în vedere, expresia „Codul administrativ" urmând a fî
înlocuită cu forrnularea „Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.57120ĺ9, cu modificările i completărilc ulterioare".

7.2. Ła al treilca paragraf pentru o exprirnare rnai adecvată,
sintagnia „necesitatea ecliivalării prin act norniativ reglernentat la
nivel de Iege imcţiei publice" se va reda sub forma „necesitatea
echiva/ări/, prin act iwrmativ regłementat ła niveł ćle /ege, U fi(ilctiei
pub/ice".

7.3. Ła al cincilea paragraf, pentru o expriniare niai adecvată,
în debutul textului se va insera conjuiictia ‚.întruct" sau o expresie
echivalentă, observaţie valabilă i pentru paragraful urniător.

Totodată, pentru coeľenţa textului, expres ia „cu inipos ibilitatea
de ocuparea funcţiilor" trebuie redată sub forma „cu imposibilitatea de
ocupare afuncţii/or".

De asenienea, seninalărn că norniele de tehnică legislativă nu
perrnit utilizarea parantezelor pentru redarea unor explicaţii, fîind
necesară reformularea textului i renunţarea Ia respectivele semne
grafîce.

Iii plus, peiitru fluenţa exprimării, este iiecesar ca sintagma „cu o
obstrucţionare a dezvoltării carierei a persoanelor" să fîe redată sub
forrna „cu o obstrucţionare a clezvoltării curiereipersoanelor".

7.4. La al sascłea paragraĺ pentru respectarea reguliłor de
punctuaţie, este necesar ca, înaintea expresiei „precum i rołuł
acestuia", să fie inserată o virgulă.
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Totodată, pentru corectitudinea redactării, sintagma flnală „i
asupra gradului de securitate i siguranţă sücială beneflciarilor"
trebuie redată sub forma „i asupra gradului de securitate .i
sigurană socia/ă ule benejkiariloť'.

7.5. Ła 2ľt.1, în acord cu uzanţele normative, partea dispozitivă
se va reda, astťel:

...Árt.L - Lu urticoĺul 3 din Ordoiiuiiţu de urgeiiţă u Guvernului

iii 82/2016 pentru uproburea SŤututuĺui speciaĺ ul funcţiei piibĺice
specice de inspector social şi pentru inodijicureu şi coiizpletareu
unor acte norinative. publicară în Monitoru/ Qfkiaĺ al Romôniei,
Pariea L iir. 965 din 29 noiemhrie 2016. aprobară priři Legea
nr. 16ĺ2018, după alineatul (1) se //7troduc două noi alineate, a/in. (]‘)
j (]2) cu următorul cuprins:'.

7.6. La art.II, ţinînd seama de f'aptul că incţia publică speciflcă
de inspector social a fost stabilită deja prin Ordonanţa de urgenţă a
Guveniului nr.82!2016 pentru aprübarea Statumlui special al funcţiei
publice specifce de iiispector social şi pentru niodiflcarea şi
conipletarea unor acte norniative, propuneni înlocuirea substantivului
‚Stabi1irea" cu terinenul „Echivalarea", având în vedere si nornia
propusă la art.I pentru aii.3 alin.(12) din actul noLmativ de bază, prin
care se ecliivalea.ă cele două categorii de funcţii pubłice.

Totodată, actul iioriiiativ menţionat va ťi citat împreună cu titlul
acestuia i cu evenimentele legislative iiiterveiiite.

PR:EŞEDIÇE

Éloş cH'k

Bucureşti
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